MINISTERUL ADMINISTRATIEI $SI INTERNELOR NESECRET

INSPECTORATUL PENTRU SITUATII DE URGENTA DEVA 30.03.2010
»lancu de Hunedoara” AL JUDETULUI HUNEDOARA Nr.
Ex.nr. 2
ABROBAT

PREFECTUL JUDETULUI HUNEDOARA

DEZSI ATTILA

METODOLOGIA
privind coordonarea, controlul, sprijinul si evaluarea, de cétre Inspectia Judeteana a
Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta “lancu de Hunedoara“al judetului Hunedoara,
a activitatilor de prevenire desfasurate de serviciile voluntare, publice si private pentru
situatii de urgenta organizate la nivelul judetului Hunedoara

Activitatea de prevenire a situatiilor de urgentd desfasurata de catre structurile profesioniste,
serviciile voluntare si private pentru situatii de urgentda, reprezinta totalitatea actiunilor specifice
planificate si realizate, potrivit legii, In vederea preintdmpinarii, reducerii sau eliminarii riscurilor de
producere a situatiilor de urgenta si a consecintelor acestora, a protectiei populatiei, a mediului, a
bunurilor si valorilor.

Scopurile activitatii de prevenire sunt:

e asigurarea respectarii prevederilor actelor normative si ale celorlalte reglementari privind
apararea impotriva incendiilor si protectia civila;

agu vy

aparitie a lor si a consecintelor acestora asupra vietii oamenilor, mediului si bunurilor materiale;

e constientizarea riscurilor prin schimbul reciproc de informatii dintre personalul care executa
controlul de prevenire, factorii de decizie, personalul angajat si alte persoane interesate sau
implicate;

e informarea populatiei si a salariatilor privind pericolele potentiale, precum si modul de
comportare in situatii de urgenta.

e Solutionarea legala a petitiilor si sesizarilor in domeniul specific.

e Operationalizarea Serviciilor Voluntare pentru Situatii de Urgentd si Serviciilor Private pentru
Situatii de Urgentd din punct de vedere al dotdrii, prevenirea situatiilor de urgenta, cat si
asigurarea raspunsului prompt la producerea acestora.

Principiile pe baza carora se desfasoara activitatea de coordonare, control, sprijin si evaluare
a serviciilor voluntare si private pentru situatii de urgenta :

» principiul legalitatii: respectarea legislatiei privind apararea Tmpotriva incendiilor si protectia
civila, indiferent de forma de proprietate a operatorilor economici i institutiilor publice
controlati/e din zona de competenta;

» principiul impartialitatii: nesupunerea personalului compartimentului de prevenire la presiuni
comerciale, financiare, politice sau de alta naturd exercitate de terti si care ar putea influenta
deciziile acestora in aplicarea actelor normative;
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> principiul independentei: mentinerea de catre personalul compartimentului de prevenire a unui
raport de autonomie (independenta) fatd de partea controlata si neangajarea in nici o activitate
care sa influenteze deciziile acestora in aplicarea actelor normative;

» principiul confidentialitatii: pastrarea de cétre personalul compartimentului de prevenire a
secretului informatiilor care nu sunt de interes public si care sunt obtinute in cursul desfasurarii
activitatii;

> principiul transparentei: desfasurarea activitatii intr-o maniera deschisa fata de public, prin care

accesul liber si neingradit la informatiile fundamentate stiintific, de interes public sa constituie
regula, iar limitarea accesului la informatii sa constituie exceptia, in conditiile legii;

» principiul continuitatii si gradualitatii: asigurarea unor controale periodice a situatiilor de risc si
aplicarea unor masuri din ce Tn ce mai severe in cazul mentinerii riscului peste nivelele
acceptabile.

I. PLANIFICAREA CONTROLULUI

Inspectia judeteana din cadrul Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta ,,lancu de Hunedoara’’ al
Judetului Hunedoara planifica activitatile de prevenire din zona de competenta conform Regulamentului
de planificare, organizare, pregatire, desfasurare si evaluare a activitdtii de prevenire a situatiilor de
urgenta aprobat prin Ordinul MAI nr.1474/2006, avandu-se in vedere si analiza statistica a situatiilor de
urgenta produse in anii precedenti.

Planificarea activitatii de prevenire se face :
a. anual la nivelul inspectoratului ;
b. trimestrial, de catre serviciile de prevenire a incendiilor si protectie civila ;

c. lunar, de catre fiecare inspector, pe baza fondului de timp alocat.

Documentele de planificare se Tntocmesc ih 2 exemplare : exemplarul 1 se pastreaza la
structura/persoana care l-a intocmit , iar exemplarul 2 la seful nemijlocit al structurii/persoanei
respective.

La planificarea sau modificarea planificarii activitatilor de prevenire in zona de competenta se au in
vedere urmatoarele :

a. clasificarea in functie de tipurile de risc a localitatilor, operatorilor economici si institutiilor pe
baza criteriilor stabilite conform legii;

b. categoriile, clasele de importanta, functiunile constructiilor, instalatiilor, amenajarilor,
monumentelor istorice stabilite potrivit legii.

c. termenele de implementare a masurilor stabilite prin strategiile si programele de prevenire a
situatiilor de urgenta.

d. concluziile rezultate din evolutia periodica a situatiei operative.
e. specificitatea riscurilor identificate Tn plan teritorial si perioada de manifestare a acestora.
f. ordinele primite vizand actiuni preventive prioritare.

Planificarea anuala a activitatii de prevenire cuprinde principalele directii de actiune si obiectivele
inspectiei judetene si conceptia de organizare si planificare a activitatilor de prevenire pentru anul
respectiv.

I1. PREGATIREA CONTROLULUI

Etapa de pregatire a controlului cuprinde anuntarea controlului conform actelor normative in
vigoare, studierea documentelor de control anterioare precum si studierea prevederilor legale precum si
actele normative care reglementeaza activitatea serviciilor voluntare/private pentru situatii de urgenta.
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Se asigura studierea:

Legea nr. 307 din data de 12.07.2006 - privind apararea impotriva incendiilor, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 633 din data de 21.07.2006;

Legea nr. 481 din data de 08.11.2004 - privind protectia civila, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 1094 din data de 24.11.2004, modificata si completata cu Legea nr. 212/2006;

Ordonanta de Urgenta nr. 21 din 15.04.2004 - privind  Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgentd, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 361 din 26.04.2004,
modificata si completata de Legea nr. 15 din 28.02.2005 publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei nr. 190 din 07.03.2005;

Hotarére nr. 1489 din 09.09.2004 - privind organizarea si functionarea Comitetului National
pentru Situatii de Urgenta, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 884 din 28.09.2004;

Hotarare nr. 1491 din 09.09.2004 - pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind structura
organizatorica, atributiile, functionarea si dotarea comitetelor si centrelor operative pentru situatii
de urgenta, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 885 din 28.09.2004;

Hotarare nr. 1579 din 08.12.2005 - pentru aprobarea Statutului personalului voluntar din serviciile
de urgenta voluntare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 19 din 10.01.2006;

Hotarare nr. 160 din 14.02.2007 - pentru aprobarea Regulamentului privind portul, descrierea,
conditiile de acordare si folosire a uniformei, echipamentului de protectie si insemnelor distinctive
ale personalului serviciilor pentru situatii de urgenta voluntare/private, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 142 din 27.02.2007;

Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr. 718 din 30.06.2005 — pentru aprobarea
Criteriilor de performanta privind structura organizatorica si dotarea serviciilor voluntare pentru
situatii de urgenta, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 636 din 20.07.2005, modificat si
completat de Ordinul Ministrului Internelor si Reformei Administrative nr. 195 din 20.04.2007,
publicat in Monitorul Oficial nr. 288 din 02.05.2007;

Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr. 160 din 23.02.2007 -  pentru aprobarea
Regulamentului de planificare, organizare, desfasurare si finalizare a activitatii de prevenire a
situatiilor de urgenta prestate de serviciile voluntare si private pentru situatii de urgenta, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 161 din 07.03.2007;

Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr. 158 din 22.02.2007 — pentru aprobarea
Criteriilor de performanta privind constituirea, incadrarea si dotarea serviciilor private pentru
situatii de urgenta, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 150 din 01.03.2007;

Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr. 1474 din 12.10.2006 — pentru aprobarea
Regulamentului de planificare, organizare, pregatire si desfasurare a activitdtii de prevenire a
situatiilor de urgenta, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 885 din 31.10.2006, modificat
si completat prin Ordinul Ministrului Internelor si Reformei Administrative nr. 217/2007;

Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr. 163 din 28.02.2007 — pentru aprobarea
Normelor generate de aparare Tmpotriva incendiilor, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
216 din 29.03.2007;

Alte prevederi legale precum si acte normative care reglementeaza activitatea serviciilor
voluntare/private pentru situatii de urgenta.

111. EXECUTAREA CONTROLULUI

Pe timpul executarii controlului se desfasoara urmatoarele activitati:
verificare respectarii prevederilor actelor normative;
verificarea capacitatii de interventie precum si nivelul de pregatire al personalului;
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- informarea si educarea preventiva a diferitelor categorii socio-profesionale de populatie precum
si a copiilor si elevilor asupra tipurilor de riscuri potential generatoare de situatii de urgenta
existente.

VERIFICARE RESPECTARII PREVEDERILOR ACTELOR NORMATIVE
La serviciile voluntare pentru situatii de urgenta se va urmarii:

- respectarea criteriilor de performanta prevazute in OMAI nr.718/2005 privind constituirea si
functionarea S.V.S.U., modificat si completat cu OMIRA nr. 195/2007;

- existenta si calitatea documentelor operative, intocmite conform structurii cadru prevazute in
anexa nr.3 la OMAI 718/2005, modificat si completat cu OMIRA nr.195/2007;

- contractele sau conventiile incheiate cu S.V.S.U. organizate in localitatile invecinate sau cu
S.P.S.U. din sectorul de competenta;

- functionarea, intretinerea, adapostirea mijloacelor de interventie din dotare;
- probleme organizatorice privind :

e planificarea anuala a activitatilor de prevenire a situatiilor de urgenta (graficul de control si
graficul de informare publica intocmite pe baza Programului de masuri in vederea acordarii
asistentei pentru prevenirea situatiilor de urgenta la gospodariile populatiei si evidentei
operatorilor economici din subordinea consiliului local si a institutiilor publice din sectorul
de competenta),

e repartizarea spre control a cartierelor, satelor, operatorilor economici si institutiilor
apartinand de Consiliul Local ce urmeaza a fi controlate;

e finalizarea activitatilor de prevenire desfasurate de catre S.V.S.U. prin consemnarea
neregulilor Tn carnetele cu constatarile rezultate din controalele efectuate la gospodariile
populatiei si prezentarea acestora sefului S.V.S.U.; consemnarea in notele de control a
neregulilor constatate la institutiile publice, operatorii economici din subordinea Consiliului
Local si la operatorii economici si institutiile cu care s-au incheiat contracte de interventie.

- evaluarea activitatilor de prevenire de catre S.V.S.U.(prezentarea carnetelor cu constatari i
notelor de control sefului S.V.S.U., prezentarea constatarilor facute pe timpul controalelor din
saptaméana anterioara de catre sef S.V.S.U. primarului, intocmirea semestriala de catre seful
S.V.S.U. a analizei activitatii de prevenire a situatiilor de urgentd constatate, dezbaterea in
Consiliul Local si stabilirea de masuri pentru remedierea neajunsurilor).

La serviciile private pentru situatii de urgenta se va urmarii:

- organizarea celulei de urgenta — ca organ cu activitate temporara constituit in cadrul
operatorului economic/institutiei publice, avand ca membri persoane cu atributii de
conducere, iar ca sef conducatorul operatorului economic/institutiei publice
respectiv/respective, care intra in actiune pe timpul producerii situatiilor de urgenta;

- existenta si calitatea documentelor de organizare, desfasurare si conducere a activitatii
serviciului privat pentru situatii de urgentd Tntocmite conform anexei nr.3 la OMAI 158
din 22.02.2007 — pentru aprobarea Criteriilor de performanta privind constituirea,
Tncadrarea si dotarea serviciilor private pentru situatii de urgenta;

- respectarea criteriilor de performanta privind constituirea, incadrarea si dotarea S.P.S.U.
(criterii privind organizarea, criterii operationale, criteriile de clasificare pe categorii de
S.P.S.U, criterii privind Tncadrarea cu personal, criterii privind dotarea S.P.S.U.);

VERIFICAREA CAPACITATII DE INTERVENTIE PRECUM SI NIVELUL DE
PREGATIRE AL PERSONALULUI
Pe timpul controlul la S.V.S.U./S.P.S.U. se desfasoard, obligatoriu, un exercitiu (aplicatie
tactica) cu participarea intregului personal din cadrul serviciului voluntar/privat, dupa caz si a serviciilor
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profesioniste, prin care se evalueaza functionarea tehnicii din dotare si modul de interventie in cazul
uneia dintre ipotezele cuprinse in planurile de interventie.

Totodata pe timpul desfasurarii controlului se va verifica si nivelul de pregatire al
personalului(cunoasterea obligatiilor si drepturilor, actelor normative specifice, etc.) precum si gradul de
pregatire profesionala pe timpul aplicatiei tactice.

INFORMAREA S| EDUCAREA PREVENTIVA

Din timpul alocat controlului se va aloca timp pentru desfasurarea de activitati de informare
preventiva in randul diferitelor categorii socio-profesionale de populatie precum si a copiilor si elevilor
asupra diferitelor tipuri de risc potential generatoare de situatii de urgenta precum si a regulilor si
modului de comportare pe timpul manifestarii acestora.

Tn cadrul acestei activititi se vor avea in vedere sustinerea de lectii educative Tmpreuni cu
membrii serviciului voluntar, la institutiile de Tnvatamant din sectorul de competenta al acestora, prin
prezentarea de filme educative, distribuirea de materiale informative(atunci cand situatia financiara
permite acest lucru), precum si organizarea de locuri educative interactive.

IV. FINALIZAREA CONTROLULUI
Etapa de finalizare a controlului cuprinde urmatoarele activitati:

& Evaluarea activitatii de prevenire a situatiilor de urgenta desfasurate de catre S.VV.S.U./S.P.S.U.

& consemnarea ih documentul de control a constatarilor facute pe timpul controlului, conform
modelului procesului-verbal de control prevazut in OMAI 1474/2006, anexa 8 si 9;

& aplicarea de sanctiuni(principale si dupa caz complementare), cu respectarea prevederilor actelor
normative in vigoare;

Evaluarea este actiunea prin care se stabileste un calificativ prin calcul si nu prin masurare directa,
utilizand un ansamblu de criterii si indicatori ce definesc actiunile specifice activitatii de prevenire
desfasurata de catre S.V.S.U./S.P.S.U.

Evaluarea este o activitate necesara in planificarea si desfasurarea activitatilor inspectiei judetene
si n stabilirea directiilor viitoare de actiune.

Analiza activitatii de prevenire pe baza criteriilor si indicatorilor de evaluare a S.V.S.U./S.P.S.U se
realizeaza cu ocazia fiecarui control de fond sau tematic desfasurat de catre inspectorii din cadrul
inspectiei judetene de prevenire pe baza indicatorilor si criteriilor din anexa 1 si 2 la prezenta
metodologie.

INSPECTOR SEF

Maior
DEMEAN VIOREL
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Anexa nr.1

Criteriile si indicatorii de evaluare a Serviciilor Voluntare pentru Situatii de Urgenta.

Criterii/indicatori FB B S NS | Calificativ
4 puncte | 3 puncte | 2 puncte | 1 punct | general

|.1. Calitatea documentelor de organizare, Documente | Documente | Documente |Documente
planificare, desfasurare si finalizare a Tntoc_mite Tp Tntoc_mite Tn Tntoc_mite Tn inexistente
activitégilor_de prevenire a situatiilor de urge_r_lta: tg;aégﬁitz' tg;aégﬁgt*z' tg;aégﬁigt*z' s%uo‘;’/l:b

a. graficul anual de control la gospodariile | 1009 99-70% | 69 -50%
populatiei, operatori economici si institutiile
din subordinea Consiliului Local;

b. Carnetele cu constatarea neregulilor pe
timpul controalelor ;

c. Notele de control la institutii publice si
operatori economici apartinand de Consiliul
Local sau la institutiile publice si operatorii
economici cu care s-au incheiat contracte si au
fost solicitate controale sau asistenta tehnica;

d. Centralizarea de catre sef SVSU a
constatarilor si prezentarea catre
primar/saptamanal ;

e. Analiza semestriala a activitatii de
prevenire si a neregulilor constatate dezbatuta
n sedinta Consiliului Local si masurile de
solutionare.

f. Modul de solutionare a petitiilor
cetatenilor Tn probleme privind situatiile de
urgenta.
1.2. Procentul actiunilor preventive desfasurate Peste Sub
din totalul actiunilor preventive planificate 900 |07 90%|50-70% | ghop
1.3. Procentul gospodariilor controlate din Peste Sub
totalul gospodariilor existente 900 |07 90%|50-70% ghop
1.4. Transmiterea corecta, completa si latimpa | Corect, Corect, Corect, | incorect,
informatiilor privind prevenirea si/sau completsi la| incomplet | complet dar | incomplet
producerea situatiilor de urgenta(fisé tmp | darlatimp | @rziu | sitarziu
incendiu(3 zile), raport operativ la producerea
situatiilor de urgenta(imediat), fisa
obiectivului/institutiei, informari privind
solutionarea masurilor stabilite in procesele
verbale de control de catre inspectori etc.
1.5. Procentul de participare a personalului cu Peste |70-90% |50-70% | Sub
atributii de prevenire al situatiilor de urgenta 90% 50%
planificat pentru cursuri/instruiri (primar,
viceprimar, specialist situatii de urgenta, sef
SVSU, etc.)
1.6. Numar de incendii la gospodariile 0-1 2-3 4-5 Peste 5
populatiei produse n sectorul de competenta. fara fara  [cel putin o r?:i“fr‘] 3?;
victime | victime | victima | ;. o
1.7. Procentul situatiilor de urgenta la care au Peste |60-50% |49-30% | Sub
intervenit SVSU din totalul situatiilor de 60% 30%
urgenta produse in sectorul de competenta.
1.8. Gradul de dotare conform criteriilor de 100% |99-70% |69-50% | Sub
performanta 50%
Calificativ general Peste 28 | 24-28 | 16-23 | Sub 16
puncte | puncte | puncte | puncte
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